NOTA TECNICA

Contingenciamento Federal atinge mais de 45% do orcamento aprovado

para a Universidade Federal de Alagoas em 2019

A gestdao da Universidade Federal de Alagoas (Ufal), por meio desta nota
técnica, vem prestar esclarecimentos quanto ao contingenciamento de recursos de
custeio e capital das instituicdes federais de ensino superior (Ifes) implementado pelo
governo federal no més de maio de 2019.

O atual Governo Federal inicia sua gestao em 2019 com a primeira redugao no
orcamento das Ifes num periodo de dez anos. Através da lei n°® 13.808, de 15 de
janeiro de 2019, o orcamento da Ufal foi aprovado em R$ 848.502.231 milhdes, ja com
uma reducao expressa de 0,1 % em relacao ao ano passado, o que representa R$
747.752 a menos para a Universidade em relagdo ao ano anterior.

O valor global aprovado na lei orcamentaria anual (LOA) expressa os custos
com pessoal e encargos, despesas correntes (ou custeio) e capital (ou investimentos).
Especificamente no custeio, a reducdo é ainda mais expressiva com um percentual de
0,84% e um valor de R$ 1,05 milhao.

Tabela 1: Orcamento global por grupo de despesa (2018 e 2019)

RUPO DE DESPESA 018 019

1 - Pessoal e encargos sociais R$ 715.448.547,00 R$ 708.509.787

3 - Outras despesas correntes R$ 124.347.054,00 R$ 123.297.386

4 - Investimentos R$ 9.454.382,00 R$ 16.695.058
TOTAL R$ 849.249.983 R$ 848.502.231

O valor descrito acima reflete somente a redugao nominal do orgamento da
Ufal. Em valores reais, o descaso com o ensino superior publico e gratuito é muito
maior. Considerando a média do indice inflacionario em torno de 4% ao ano, conforme
dados publicados pelo Banco Central, o crescimento do orcamento da Ufal deveria se
manter constante neste mesmo percentual, isto porque mais de 50% das despesas do
custeio dizem respeito a contratos administrativos que atendem a indices globais de
reajustamento de precos todos os anos.

Fazendo um recorte temporal a partir da LOA de 2015 (Lei n© 13.115 de
20/04/2015), cujo custeio previa o valor de R$ 120,7 milhdes, temos uma diminuicao

real de R$ 17,9 milhdes, conforme tabela exemplificativa abaixo.



Tabela 2: Projecdo orgamentaria com base no indice inflacionario de 4% a.a. (2015 a

2019)

Projecao Projecao el Orcamentaria Anua etivo

o€ % o€ %

2015 = 4% R$ 120,71
2016 R$ 125,53 4% R$ 118,23 -2,05%
2017 R$ 130,56 4% R$ 124,42 5,24%
2018 R$ 135,78 4% R$ 124,35 -0,06%
2019 R$ 141,21 4% R$ 123,30 -0,84%

Em andlise ainda mais avancada sobre o tema, em 2019 temos a primeira

diminuicao nominal do orcamento global da Ufal em dez anos, considerando neste

periodo (2009-2019) uma média de crescimento de 10,2% ao ano, chegando a 26,8%

de crescimento em 2014 com relagao a 2013.

Grafico 1: Evolucao orcamentaria global da Ufal (2009 a 2019)
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Na contramao dos duros cortes orcamentarios sofridos pela Ufal, temos a

indispensavel expansdo e aprimoramento do ensino, da pesquisa e da extensdo no



estado de Alagoas. De 2014 até 2019, a Ufal abriu 8 novos cursos, incluindo o curso de
medicina em Arapiraca. Os novos cursos representam mais de 300 novas vagas nesse
periodo. De 2014 a 2018 o numero de concluintes nos cursos de graduagao passou de
2178 naquele ano, para 2713 no Ultimo, o que representa um aumento de 27,49% no
total de estudantes diplomados por ano.

Para atendimento desta demanda, os contratos administrativos aumentaram de
R$ 40,9 milhdes para R$ 61,6 milhdes em 2018. Para 2019 a previsao é de R$ 68,8
milhdes com a entrega de novos prédios, como é o caso da unidade educacional de
Santana do Ipanema e do Complexo Esportivo no Campus A. C. Simdes, em Maceio.

Motivada pelo descaso do Governo Federal com os orcamentos das Ifes,
ratificado por meio da emenda constitucional n® 95/2016, a gestao da Ufal se junta ao
movimento das instituicdes publicas de ensino brasileiras e vem tornar publica a
anunciacdo do endividamento da universidade, que ja possui estimativas, como vemos
a sequir.

Desde o0 ano de 2018, os fornecedores de produtos e servicos comegaram a
sofrer com o reflexo da diminuicdo orcamentaria na Ufal, em decorréncia do nao
cumprimento das parcelas contratuais de novembro e/ou dezembro daquele ano,
divida assumida pela gestdo para pagamento no inicio de 2019, ja com o novo
orcamento aprovado. Este montante estd acumulado em R$ 6,4 milhdes, pagos em
despesas de exercicio anterior. Considerando o orcamento insuficiente e o
comprometimento de parte do orcamento de 2019 com despesas acumuladas de 2018,
€ imperativo que, por maior que seja o esforco, a universidade ndo consiga cumprir
com as suas obrigagdes contratuais sem atraso.

Com os custos mensais estimados em R$ 7 milhdes, a matriz occ' é,
atualmente, a Unica parte do custeio da universidade capaz de subsidiar as despesas
contratuais e administrativas gerais. Dentro do orcamento das despesas correntes do
ano de 2019, apenas R$ 70,8 milhdes estao alocados na matriz OCC. Considerando os
custos dos contratos administrativos ja mencionados somando-se ao comprometimento
de despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 6,4 milhdes temos R$ 75,2 milhdes
em custos. Considerando a continuidade dos projetos de ensino, pesquisa e extensao,
temos, paralelamente, um custo anual de R$ 10,1 milhdes em pagamentos de auxilio a
estudantes e com isso uma estimativa de déficit orcamentario de aproximadamente R$

14,5 milhdes ainda este ano, enquanto considerava-se a correta e integral liberacao

! Matriz de Alocagao de Recursos de Outros Custeios e Capital (OCC) ou Matriz Andifes



dos recursos autorizados em LOA.

Com a publicagdo do decreto n® 9.741 em 29 de margo, o Ministério da
Educacao sofre um corte de 25% do orcamento previsto para 2019, aproximadamente
5,8 bilhdes de reais, e com isso o ministro da educagao recomenda que fagamos um
ajuste de, pelo menos, 20% das nossas despesas. No dia 30 de abril de 2019, as
vésperas do dia internacional do trabalhador, a Secretaria do Orgamento Federal (SOF)
efetiva nas contas da universidade o bloqueio orcamentario na cifra de 39,5 milhdes de
reais, sob imposicdo do decreto subscrito pelo entdo Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, e seu ministro da economia, Paulo Guedes.

O contingenciamento orcamentario atingiu todas as acdes orcamentarias da
Ufal pertencentes aos grupos de custeio e investimento, exceto as a¢des da assisténcia
estudantil. Também nao incidiram blogqueios sobre acao de pessoal e encargos sociais.

Para andlise pormenorizada dos impactos orcamentarios do blogueio em
comento, temos as seguintes situacoes: (a) Para efetivar bloqueio orcamentario, a SOF
nao considera recursos diretamente arrecadados, justamente por nao ser fonte de
recurso do tesouro nacional; (b) Apesar das acdes de beneficios e sentencas judiciais
serem calculadas como grupo 3 (ODC), sdo créditos que compdem o pagamento de
folha e de precatdrios e portanto ndo houve incidéncia de blogueio; (c) Por ndo ter
havido interferéncias nas acdes de assisténcia estudantil (na Ufal, acdes 4002 e 2994),
também deveremos retira-las da andlise; (d) Nao s3ao consideradas, para fins de
contingenciamento, as emendas individuais impositivas, em decorréncia do resultado

“6". As tabelas 3 e 4 fazem a decomposicao dos valores expostos nos tdpicos

primario
acima para melhor visualizagdo. O Ultimo valor é o resultado utilizado como base de
calculo para bloqueio da SOF, sendo assim, temos o efetivo bloqueio de 40% do
custeio e 84% do investimento sobre os valores aprovados em LOA, 46,9% se

somarmos o0s dois grupos.

2 O decreto n° 9.741 indica bloqueio de dotacdes com resultado primario “2" e “3”.



Grafico 1: Decomposicao do orcamento global para calculo de bloqueio orcamentario —
Outras despesas correntes
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Grafico 2: Bloqueio em relagdo ao orcamento discricionario — Outras despesas

correntes

*BLOQUEADO =DOTACAO POS BLOQUEIO



Grafico 3: Decomposicao do orcamento global para calculo de bloqueio orcamentario —

Investimentos




Grafico 4: Bloqueio em relacdo ao orcamento discricionario — Investimentos

*DOTACAO POS BLOQUEIO =BLOQUEADO

Em relacdo as acdes orcamentdrias que sofrerao diretamente com a reducdo de
suas dotagOes esta a acao de capacitacdo (-30%), o funcionamento da escola técnica
de artes (-30%), os projetos vinculados a acao de fomento ao ensino, pesquisa e
extensdo (-30%), o hospital veterinario (-30%) e o funcionamento e manutencdo do
ensino superior (-42,3%) presentes na LOA. Para além disso, as emendas de bancada
e de relator foram 100% bloqueadas e somam o total de R$ 10.091.228,00, conforme

tabela abaixo.



Tabela 3: Bloqueio conforme Decreto n® 9.741 de 29/03/2019 — Outras despesas

correntes

ORCAMENTO

o, 2

4572 - -
CAPACITACKO R$ 1.340.000,00 R$ 402.000,00 30% | R$ 938.000,00
20RL - ESCOLA
TECNICA R$ 640.821,00 R$ 192.246,00 30% | R$ 448.575,00
20GK - PROJETOS | R$ 198.453,00 R$ 59.535,00 30% | R$ 138.918,00
20RK R$ 58.184.118,00 | R$ 24.476.884,00 | 42% | R$ 33.707.234,00
20RK - HOSPITAL
VETERINARIO R$ 82.912,00 R$ 24.873,00 30% | R$ 58.039,00
8282 - -
CONSOLIDACKQ | R$ 10495.653,00 | R$3.148.69500 | 30% | R$ 7.346.958,00
TOTAIS R$ 70.941.957,00 | R$ 28.304.233,00 | 40% | R$ 42.637.724,00

Tabela 4: Bloqueio conforme Decreto n® 9.741 de 29/03/2019 — Investimentos

ORCAMENTO
LOA 2019 BLOQUEIO % POS BLOQUEIO

4572 -
CAPACITACAO R$ 30.000,00 R$ 9.000,00 30% | R$ 21.000,00
20RL - ESCOLA
TECNICA R$ 342.873,00 R$ 102.861,00 30% | R$ 240.012,00
20RK - HOSPITAL
VETERINARIO R$ 124.366,00 R$ 37.309,80 30% | R$ 87.056,20
20RK - EMENDA
DE RELATORIA R$ 2.871.337,00 R$ 2.871.337,00 | 100% | R$ -
8282 -
CONSOLIDACAO R$ 2.928.087,00 R$ 878.426,00 30% | R$ 2.049.661,00
8282 - EMENDA
DE BANCADA R$ 7.219.891,00 R$ 7.219.891,00 | 100% | R$ -
TOTAIS R$ 13.516.554,00 | R$ 11.006.963,80 | 83,4% | R$ 2.509.590,20

O contingenciamento implementado pelo Governo Federal representa R$ 39,5
milhdes em retrocesso para a universidade, trazendo um cenario exponencial de divida,
atraso de pagamentos e consequente paralisagao dos servigos, reforcando as
dificuldades que fomentam uma possivel e lamentavel evasdo dos estudantes que nao
conseguem se manter na universidade sem alimentagdo, transporte, seguranca e
condicdes de permanéncia.

Deste modo, reafirmamos o compromisso com o ensino superior publico e
gratuito em Alagoas. Entendemos que a Unica forma de evitar que a formacao de
novos profissionais e a contribuicdo da universidade com a sociedade alagoana seja
inviabilizada € a reversao do contingenciamento dos recursos pelo Governo Federal.
Uma universidade publica socialmente relevante ndo se faz com cortes no orcamento,

mas com a ampliacao dos investimentos.



